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Es scheint heute modern zu sein, das Wohi der
Pflegebedurftigen - insbesondere das Wohl der
glteren Pflegebedtrftigen - zur Disposition zu stel-
len. Der Abbau in verschiedenen Bereichen, auch
hier in Nordrhein-Westfalen, ist allenthalben greif-
bar. Ich nenne die Okosteuer, die natlrlich von
Bonn produziert worden ist. Das belastet die alte-
ren Menschen und die Rentner.

{Walter Grevener [SPD1: Wieso das denn?)

lch erwéhne die Rentenkirzungen, die Sie heute
in Bann verkiinden wollen und (ber die die Regie-
rung einen BeschluR fassen scll. Das ist ein
schwarzer Tag filr die Rentner in Nordrhein-West-
falen und in der Bundesrepublik Deutschland!

{Beifall bei der CDU)

Hier in Nordrhein-Westfalen gibt es Anzeichen,
die ich |hnen auch nicht vorenthalten will. Da ist

zum einen der Ausstieg aus den komplementéren

Diensten. In dem Zusammenhang werden Sie
immer wieder versuchen, Wege zu finden, um
sich aus diesem Bereich zu verabschieden. Wir
werden dafiir sorgen, dafd das nicht unbemerkt
geschieht.

Zum anderen wird seit nevestem wieder einmal
die "Stiftung Wohlfahrtspflege® zur Disposition
gestellt, wo man sich die Mittel, die fur die Alte-
ren und die behinderten Menschen gedacht sind,

fiir andere Zwecke an Land ziehen mochte. Meine |

Damen und Herren, das halte ich fir unverant-
wortbar.

{Ministerprasident Wolfgang Clement: Was
sind das fliir Begriffe, die Sie da verwen-
den!)

- Herr Ministerprésident, wenn die !hnen nicht
passen, ist mir das egal.

(Unruhe - Zuruf des Daniel Kreutz [GRUNE])

- Herr Kreutz, Sie soliten sich lieber einmal an das
erinnern, was Sie hier in der Vergangenheit ge-

fordert haben, statt herumzuschreien. Vielmehr

soliten Sie dort antreten, wo Sie etwas tun kén-
nen, namiich im Landtag von Nordrhein-Westfa-
len, wo Sie sich in der Koalition befinden.

{Beifall bei der CDLY)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Woeitere
Wartmeldungen stelle ich nicht fest, so dafd ich
die Aktuelle Stunde hiermit schlieRen kann.

Ich rufe auf:

2 Gesetz {iber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Waestfalen fiir das
Haushaltsjahr 2000

{Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Prucksache 12/4200

‘erste Lesung - Einbringung
in Verbind lamit:
Mittelfristige Finanzplanung des

Nordrhein-Westfalen
fitr die Jahre 1999 bis 2003

Landes

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 12/4201

und

Gaesetz zur Regelung der Zuweisungen des

Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden

und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2000

und zur Regelung des interkommunalen Aus-

gleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-

meinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Ein-
_heit im Haushaltsjahr 2000

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4202

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und der
Finanzplanung erteile ich Herrn Finanzminister
SchleuRer das Wort,

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Haushalt des Jah-
res 2000 ist der letzte Etat der 12, Legislatur-
periode. In den zurlickliegenden fOnf Jahren wa-
ren die haushalts- und finanzpolitischen Entschei-
dungsspielrdume des Landes wie schon in der
ersten Haifte des Jahrzehnts durch die duleren
Rahmenbedingungen eng begrenzt.

Wir blicken auf einen Zeitraum zurlick, der fir die
dffentliche Hand insgesamt finanzpolitisch unbe-
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friedigend ist, geprégt von steuerpolitischen Re-
formdefiziten, einer unsicheren Einnahmebasis
und wachsenden Zinslasten infolge explodieren-
der Staatsschuiden.

Wir schauen nach vorne in ein Jahrtausend, das
Gesellschaft und Wirtschaft weiter verdndern
wird und zu dessen Beginn die finanzpolitischen
Defizite des vergangenen Jahrzehnts nun ohne
weitere Verzégerung aufgearbeitet werden mos-
sen. Schreibt sich fort, was sich in den vielen
Diskussicnen abzeichnet, erwartet uns eine Zeit
zunehmender Selbstverantwortung und der Verla-
gerung von bisher staatlich erbrachten Leistungen
in den privaten Sektor.

Es ist chne Wenn und Aber zu begriiRen, wenn
Private Aufgaben besser und effizienter erledigen.
ich sage ein Ja zu mehr privater Aufgabenerledi-
gung - aber mit allen Chancen und Risiken. Die
Finanzlast von Risiken darf nicht beim Staat biei-
ben, wihrend die Gewinne bei den Privaten an-
fallen.

Trotz des Trends zu mehr privater Aufgabenerie-
digung wird es wesentliche Bereiche geben, in
denen der Staat gefragt ist. Das gilt fur die In-
frastruktur, die dffentliche Sicherheit, bei Recht
und Gesetz, bei Bildung und Wissenschaft. Dort
wird die Zukunftsvorsorge fir die Menschen wei-
testgehend staatliche Aufgabe bleiben.

Es sind vor allem die Lander, die hier gefordert
sind. Dabei werden diese sehr darauf achten miis-
sen, dalt bei allen notwendigen Anderungen das
Fundament ihres politischen Handelns keine Risse
bekommt. Schon jetzt ist erkennbar: Die Hoff-
nungen der Menschen auf die Wirtschaft sinken
nicht, sondern sie werden héher.

So werden auch die ersten Jahre des neuen Jahr-
tausends eine finanzpolitische Gratwanderung.
Die &ffentliche Hand mufl sparen; sie muR die
Schulden reduzieren. Damit der Staat seine Auf-
gaben erfillen kann, muR seine Einnahmebasis
gesichert werden. Gleichzeitig missen glnstige
Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft und fir
den privaten Verbrauch geschaffen werden,

Trotz aller Schwierigkeiten: Ich bin sicher, die
Landesregierung hat mit dem Haushalt 2000 und
mit der Finanzplanung bis 2003 die Vorausset-
zungen geschaffen, damit diese Gratwanderung
gelingt.

Die Finanzpolitik der Landesregierung steht fir
Konsequenz und Zuverlassigkeit. Sie ist langfri-

stig angelegt und auf die Zukunft gerichtet. Die
Landesregierung steht auch am Ende der Legisla-
turperiode zu ihrer Verantwortung. Der Haushalt
2000 ist kein Wahlkampfhaushalt. Mit dem Etat
setzt die Landesregierung notwendige Einsparun-
gen um und trifft gleichzeitig Vorsorge fir die
Menschen in Nordrhein-Westfaien. Die Finanz-
planung sichert die Handlungsspielrdaume, die not-
wendig sind, damit Nordrhein-Westfalen in Bil-
dung und Wissenschaft, am Arbeitsmarkt und bei
der Wirtschaftsférderung die Zukunft aktiv gestal-
ten kann.

Meine Damen und Herren, im ersten Halbjahr
1999 gibt es erste positive Signale bei den Steu-
ereinnahmen. Doch damit sind die Folgen der gra-
vierenden Einnahmeeinbriiche 1895, 1996 und
1997 langst nicht {berwunden.

Die zu Beginn der Legislaturperiode angestrebte
Rickfihrung der Neuverschuldung konnte vor
diesem Hintergrund in Nordrhein-Westfalen eben-
sowenig erreicht werden wie beim Bund oder bei
den anderen Lindern. Trotzdem kann ich fest-
stellen: Wir sind auch bei rauhem Wetter nicht
vom Kurs abgekommen.

Gemessen an den Ansitzen der mittelfristigen
Finanzplanung 1995 bis 1999, mulite Nordrhein-
Westfalen innerhalb von vier Jahren eine Ver-
schlechterung seiner Einnahmen um mehr als
24 Milliarden DM verkraften. Die Landesregierung
hat aber mit 20 Milliarden DM den weitaus grif-
ten Teil dieses Defizits durch Sparen und durch
Ausschopfen zusétzlicher Einnahmeqguellen ausge-
glichen. So wurden die Folgen {ir die jahrliche
Neuverschuldung weitgehend neutralisiert,

Damit steht Nordrhein-Westfalen - ich erinnere
mich an einen Zwischenruf vop eben - auch im
Vergleich mit anderen gut da. Unsere Verschul-
dung stieg zwischen 1995 und Ende 1998 um
19 %. Die Verschuldung des Bundes stieg um
27 %, die Verschuldung der Lander ohne
Nordrhein-Westfalen um 23 %. Nordrhein-West-
falen gehdrt mit zu den Landern, die dafir ge-
sorgt haben, da? die Bundesrepublik in den letz-
ten Jahren das Maastricht-Kriterium beim Staats-
defizit erfillen konnte. 1998 lag das Defizit des
tandes und seiner Kemmunen bei 0,6 % des
Bruttoinlandsproduktes bei zugestandenen 1,6 %.

Unser Ziel bleibt eine dauerhafte Rickfihrung der
Neuverschuldung. Dies hat der Ministerprésident
in seiner Regierungserklarung am 17. Juni 19938
bekréftigt. Dazu wurden schon mit dem Haus-
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haltssicherungsgesetz 1999 Weichen gestelit. Mit 1. Umgestaltung der Landesverwaltung 2u
dem Haushaltsentwurf 2000 wird diese Palitik einem effizient arbeitenden Dienstleistungs-
konsequent fortgeschrieben. unternehmen,

Die Steigerungsrate der Ausgaben liegt 2000 bei 2. Erkennen von Rationalisierungspotentialen.

1,9 % und entspricht damit der Empfehlung des
Finanzplanungsrates. Die Nettoschuldenaufnahme
sinkt um knapp 300 Millionen DM auf 6,9 Milliar-
den DM.

Ich will drei fiir die Eckdaten des Haushalts in
diesem wie auch in den kommenden Jahren ent-
scheidende MalBnahmen nennen:

Erstens. Der Haushalt 2000 sieht bei vielen Ein-
zelpositionen und einer Vielzahl von Programmen
Einsparungen vor, die sich gegeniiber 1899 auf
knapp 1 Milliarde DM summieren.

Zweitens. Die 1999 im Rahmen des Haushalts-
sicherungsgesetzes durchgesetzten Kirzungen
wirken als Basiseffekt 2000 fort und reduzieren
die Ausgaben um insgesamt weitere 800 Millio-
nen DM.

Drittens. Die Verpflichtungsermachtigungen sind
im Haushalt 2000 auf 7,5 Milliarden DM zurick-
geflihrt. Gemessen am Haushalt 1995, ist das
eine Halbierung. Damals summierten sich die An-
satze auf 14,7 Milliarden DM. Damit ist die Vor-

belastung zukinftiger Haushaltsjahre _deutlich

verringert.

Meine Damen und Herren, im Haushalt 2000 sind
37.8 Milliarden DM flir Personal eingestellt. Dies
entspricht der ZielgréRe fUr das Jahr 2000 in der
Finanzplanung 1996. Ich finde, das ist eine
Punktlandung bei der gréfiten Ausgabeposition im
Landeshaushalt und insoweit ein zufriedenstellen-
des Ergebnis.

Dennoch bleibt es dabei - es muf dabei bleiben -;

Die Begrenzung der Personalkosten ist ein ent-
scheidender Faktor fir die Konsoclidierung des
Landeshaushaltes. Die Personalkostensituation
nachhaltig zu bessern kann nur im Rahmen lang-
fristig angelegter Konzepte erfolgen. Personal-
kostenplanung erfordert vorausschauende Strate-
gien.

Die Landesregierung. |8t seit nahezu zehn Jahren = _

durch den Arbeitsstab "Aufgabenkritik” konse-
guent alle Bereiche der Landesverwaltung gut-
achterlich untersuchen. MNordrhein-Westfalen ist
hier Vorreiter unter den Landern. Dabei hat der
Arbeitsstab "Aufgabenkritik" zwei Ziele:

Bisher sind 88 Organisations- und Strukturunter-
suchungen durchgefChrt. In den untersuchten
Behérden wurden die Ablaufe wie die Strukturen
effektiver gestaltet, vorhandene Schwachstellen
vor allem durch Einsatz von Computertechnik
beseitigt und betriebswirtschaftliche Steuerungs-
instrumente eingefiihrt.

Mit den abgeschliossenen Organisationsuntersu-

chungen wurden in den Jahren 1993 his 1998~

mehr als 13.600 Stellen mit kw-Vermerken verse-
hen. Bis Ende 1998 waren davon 5.400 realisiert.
Bezogen auf die bis 1998 filligen kw-Vermerke
betragt die Realisierungsquote 67,6 %.

5.400 realisierte kw-Vermerke entsprechen Ein-
sparungen von jahrlich rund 500 Millionen DM.
Das ist ein gutes Ergebnis, Aber es ist nicht ge-
nug. Es sind weitere Maf3nahmen notwendig, um
den Prozefd zu beschleunigen. Dazu geh&ren Son-
derurlaubsmodelle, die 58er Regelung, die Alters-
teilzeit, Verdnderungen der Stellenbérse, Budge-
tierung des Personalhaushaltes.

Allerdings haben alle Konzepte zur schneleren
Senkung der Personalkosten ihre Grenzen. Es
bleibt dabei: Der Umbau der Landesverwaltung
und der Abbau von kw-Stellen werden auch wei-
terhin sozialvertraglich sein. Das heildt auf der
anderen Seite aber auch, daB diese Prozesse Zeit
brauchen.

Alle Ministerien sind in der Zwischenzeit extern
untersucht. Wichtigste Konsequenz neben einer
deutlichen Reduzierung der Stellenzah! ist die
Straffung der Aufbauorganisation. Hierarchieebe-
nen werden reduziert, Grofdreferate werden die
heutigen Gruppen in vielen Bereichen abldsen,
und die Organisation wird flexibler.

Bis zum Ende der Legislaturperiode wird das Ziel
der Untersuchung der gesamten Landesverwal-
tung im wesentlichen erreicht sein. Die vorliegen-
den Ergebnisse sind in das erste und zweite Mo-

“demisierungsgesetz eingeflossen. Ziel ist die Ver-

waltung als effizienter blrger- und kundenorien-
tierter Dienstleistungsbetrieb.

Bei aller Notwendigkeit von weiteren Sparmals-
nahmen im Personalhaushalt diirfen wir allerdings
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nicht vergessen: Dienste leisten fir die Burger
geht nicht ohne Personal. Alle fordern mehr Leh-
rer, mehr Polizisten, mehr Hochschulpersonal,
mehr Betriebsprifer, mehr Justizbeschéftigte.

Bislang ist der Landesregierung auch in diesem
Tell des Haushaltes die Gratwanderung zwischen
dem Notigen und dem Finanzierbaren gelungen.
Der Abbau von Personal wird fast ausschlieilich
in der allgemeinen Verwaltung umgesetzt. Hier
sank die Zahl der Stellen um mehr als 5,100 oder
15 %.

Anders die Entwicklung in Schulen und Hoch-
schulen, bei Polizei, Justiz und Steuerverwaltung.
Fiir die Einstellung zusétzlicher Lehrer wurden seit
1995 insgesamt 1.473 Stelien eingerichtet. Allein
im Haushalt 2000 stellt das Land fast 50 Miliio-
nen DM fir zusitzliche Lehrerstellen bereit.
200 Millionen DM stehen fir die Einstellung von
Aushilfskraften zur Verfigung.

Im Interesse der inneren Sicherheit sind im Haus-
halt 2000 bei der Polizei rund 900 Stellen mehr
ausgewiesen als zu Beginn der Legislaturperiode.

Zur Erftllung der Aufgaben in Schulen und Hoch-
schulen, bei der Justiz, der Polizei und der Finanz-
verwaltung stehen 312.532 Stellen im Landes-
haushalt. Das sind 91,2 % des gesamten Stellen-
bestandes,

Meine Damen und Herren, Konsolidierung ist und
bleibt notwendig, um finanzpolitische Spielrdume
zu erhalten und die Belastung zuk{nftiger Genera-
tionen auf ein ertragliches MaR3 zu begrenzen.
Nachhaltiges Wirtschaften ist nicht nur im Um-
gang mit den natdrlichen Ressourcen ndtig, son-
dern auch mit den finanziellen. Wir tragen Verant-
wortung fir die Blrger heute, aber auch fur die
Burger morgen. Deshalb konzentriert die Landes-
regierung ihre Mittel auf die Schwerpunkte Bil-
dung und Wissenschaft, Arbeit und Wirtschatts-
forderung.

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit, vor aliem
der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit, hat
hdchste Prioritdt, Hier sind auch die ersten Erfol-
ge sichtbar. Das Bindnis flr Arbeit, Ausbildung
und Wetthewerbsfahigkeit Nordrhein-Westfalen
wird fortgesetzt. Wir halten gezielte Kooperatio-
nen in zentralen arbeitsmarktrelevanten Bereichen
fir erfoigversprechender als Konfliktstrategien.

Auch in Zukunft wird die Finanzierung von Malf3-
nahmen zur Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen auf hohem Niveau fortgesetzt. Die

landeseigenen Arbeitsmarktprogramme werden
weitergefihrt. FOr Arbeitsbeschaffungsmalinah-
men sind auch fiir das Jahr 2000 ergénzend rund
130 Millionen DM vorgesehen. Insgesamt werden
die Arbeitsmarktmittel im kommenden Jahr wie-
der mehr als 770 Millionen DM betragen.

Nach den jiingsten Statistiken hat sich die Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen
gegeniiber dem Vorjahr etwas entspannt. Die
Schaffung neuer Arbeitspldtze und die erfolgrei-
che Gestaltung des Strukturwandels bieiben aber
die Kernaufgaben der Wirtschaftspolitik auch im
Jahr 2000.

Der Haushalt 2000 setzt im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung neue Akzente. Auch hier geht
es darum, fiir die Zukunft ausreichend Vorsorge
zu treffen. Daher wird es immer mehr darauf an-
kommen, vorhandene Férdergelder noch intelli-
genter, noch kreativer einzusetzen,

Die Neuausrichtung des Kreditprogramms fir kiei-
ne und mittlere Unternehmen ist ein gutes Bei-
spiel daflr, wie ein Forderangebot durch neue
Lésungen selbst bei begrenztem Einsatz von Lan-
desmitteln ausgeweitet werden kann. Grundlage
ist ein Kooperationsvertrag, der mit der Deut-
schen Ausgleichsbank geschlossen wurde. Diese
Vereinbarung erméglicht es, ohne zusétzliche
Landesmittel deutlich mehr Darlehen zu vergeben
als bisher und dabei die glnstigen Konditionen
ungeschmalert zu erhalten,

Erstmalig in Deutschland bieten der Bund Uber die
Deutsche Ausgleichsbank und das Land Uber die
Investitionsbank ein gemeinsames Finanzierungs-
produkt an. Es ist auf kleinere und mittlere Unter-
nehmen und freie Berufe zugeschnitten und soll
Griindungen erleichtern, bestehende Unterneh-
men festigen und Wachstumsinvestitionen for-
dern. Mit dem gemeinsam entwickelten Konzept
kénnen Kredite von Uber einer Milliarde DM &hr-
lich bereitgestellt werden. Solche neuen intelli-
genten Ansiitze ergdnzen zunehmend unser auch
schon bisher erfolgreiches Forderungskonzept fir
den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen.

Als schlagkriftiges Instrument der Wirtschaftsfér-
derung hat sich l3ngst die Grindungsoffensive
"GO!" entwickelt. Sie hat wichtige Beitrdge zu
einer fir Nordrhein-Westfalen positiven Entwick-
lung geleistet.

Bei den Gewerbeanmeldungen liegt das Land mit
einem Plus von 5,9 % zwischen 1995 und 1998
deutlich Gber dem Durchschnitt aller alten Lander
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mit 1,8 %. Bei den Abmeldungen unterschreitet
das Land mit 8,3 % den Durchschnitt in den alten
Ldndern, der bei 7,7 % liegt. Per saldo weist
Nordrhein-Westfalen bei Neugrindungen ein Flus
von 3,1 % auf. Die alten Lander insgesamt ver-
zeichnen dagegen ein Minus von fast 23 %.

Meine Damen und Herren! Nicht nur die Schaf-
fung und Férderung neuer Arbeitsplatze ist wich-
tig. Oft ist es richtiger und wirtschaftlicher, Ar-
heitsplidtze zu erhalten und zu sichern. Deshaib
gibt es die Mittelstands-Offensive Nordrhein-
Westfalen. Damit werden bereits bestehende klei-
ne und mittlere Betriebe in Nordrhein-Westfalen
angesprochen. Sie wird 2000 erstmals mit
5 Millionen DM ausgestattet. Insgesamt summie-
ren sich die Mittel fir die Wirtschaftsférderung im
Haushalt des kommenden Jahres auf rund
860 Millionen DM.

Die kleinen und mittleren Unternehmen bleiben
dabei erste Zielgruppe in der gewerblichen For-
derung, denn sie sind die eigentlichen Trager far
mehr Beschaftigung.

Meine Damen und Herren! Zukunftsvorsorge, das

hei®t auch, mdglichst alle Drittmitte! nutzen und
dafir die Voraussetzunger schaffen. So schaffen
der neue Haushalt und die Finanzplanung die
Grundlagen, damit Nordrhein-Westfalen von den
Entscheidungen der EU zur Agenda 2000 in vol-
lem Umfang profitieren kann.

Mit der Agenda 2000 stehen dem Land Wirt-
schaftsférderungsgelder von 1,75 Milliarden DM
far die Jahre 2000 hbis. 2006 zur Verfagung.
Rechnet man die Hilfen fir den Arbeitsmarkt, flr
den Umweltschutz und die Landwirtschaft hinzu,
addieren sich die Hilfen auf insgesamt 6 Milliar-
den DM. Diese beachtliche Summe kann das
Land nur einwerben, wenn es in der Lage ist, eine
Kofinanzierung in gleicher Héhe sicherzustellen.

Das ist ein enormer Betrag, der nicht vollstiandig
aus neuen Mitteln aufzubringen sein wird, Um die
Méglichkeiten der Agenda 2000 zu nutzen, mis-
sen daher in den kommenden Jahren auch Mittel
aus bestehenden Landesprogrammen eingesetzt
werden.

Dies erfordert die Umstrukturierung und die Biin-
delung von Landesprogrammen. Daflr hat die
Landesregierung mit dem Haushalt 2000 die er-
sten Weichen gestellt.

Meine Damen und Herren! Bildung und Wissen-
schaft bleiben besondere Schwerpunkte der Lan-

despolitik. Die Landesregierung hat zur Sicherung
der Unterrichtsversorgung und zur Verbesserung
der  Unterrichtsbedingungen das Initiativ-
programm Schule Nordrhein-Westfalen 19399/
2000" beschlossen. Damit sind mit dem Nach-
tragshaushalt 1999 insgesamt 330 Millionen DM
veranschlagt. Diese Mittel werden flir eine Auf-
stockung des bewihrten Programms "Geld statt
Stellen”, flr den Aufbau eines "Vertretungspools”
an den Grundschulen, fUr die AnschluRbeschifti-
gung der Lehramtsanvvérter und die Verlangerung
der (ber 900 Vorgriffseinstellungen verwendet.

Die mit dem Nachtragshaushalt 19289 erstmalig
eingerichteten 496 Lehrerstellen sind in der Besol-
dung zum 1. Februar 2000 berficksichtigt. 430
dieser neuen Stellen werden dabei gezielt flr
SchulteiterermaBigungen an Grund-, Haupt-, Real-
und Senderschulen verwendet.

Mit der Zukunftsinitiative "Netzwerk fiir Bildung
Nordrhein-Westfalen” wird eine landesweite Kom-
munikationsinfrastruktur zwischen den Bildungs-
einrichtungen erreicht. Zuséatzlich sollen die Bil-
dungseinrichtungen dabei unterstltzt werden,
umfassende Medienkompetenz zu vermitteln.

Das Gesamtvolumen dieser Initiative belduft sich
auf 70 Millionen DM. Ein erster Teilbetrag von
14 Millionen DM ist im Haushalt 2000 vorgese-
hen,

Meine Damen und Herren, der zwischen Landes-
regierung und allen Hochschulen beschlossene
Qualitdtspakt steht. Der wesentliche Gewinn fir
die Hochschulen ist eine dauerhafte Planungs-
sicherheit. Der Haushaltsgesetzgeber verzichtet
auf Stellenbesetzungssperren und andere Haus-
haltseinschrankungen. So haben die Hochschulen
die Méglichkeit, eigenverantwortlich Konzeptio-
nen zu entwickeln und diese langerfristig in ihre
Struktur- und Profiliberlegungen einzubeziehen.

Zur Stdrkung und zur Bildung neuer Strukturen
wird ein Fonds eingerichtet, der in den nachsten
Jahren auf bis zu 100 Millionen DM gesteigert
wird,

Meine Damen und Herren! Immer wieder wird
kritisiert, die Kommunen seien mit zu geringen
Mitteln ausgestattet. Diesen Kritikern sage ich:
Das Land steht zu seiner Verantwortung fir die
Kommunen. Der Verfassungsgerichtshof des Lan-
des hat mit seinem Urteil im letzten Jahr besté-
tigt, dal® der Umfang der im Finanzausgleich zur
Verflgung gestellten Finanzausstattung fir die
Jahre 1996 und 1997 nicht zu beanstanden war.
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Die Begrindung des Urteils hat noch einmal un-
terstrichen: Der Anspruch der Kommunen gegen
das Land auf eine angemessene Finanzausstat-
tung wird durch die finanzielle Leistungsfahigkeit
des Landes begrenzt. Auch zunehmende Haus-
haltssicherungsmafinahmen der Kommunen sind
letztlich nicht entscheidend. Von zentraler Bedeu-
tung ist die Entwicklung der finanziellen Situation
der Kommunen und des Landes insgesamt. Auch
das hat der Verfassungsgerichtshof bestétigt.

Die zur Beurteilung der finanziellen Situation vor-
handenen Indikatoren sprechen eine eindeutige
Sprache. Im langerfristigen Vergleich ergeben sich
eindeutig finanzielle Schieflagen zu Lasten des
Landes. Auch das hat der Verfassungsgerichtshof
hestatigt.

Trotz dieser Feststellung flieBen im Jahr 2000
22.6 Milliarden DM aus dem Landeshaushait an
die Gemeinden. Das ist fast jede vierte Mark des
Landeshaushalts.

Die fiir kommunale Verwaltungshaushalte wichti-
gen Schilisselzuweisungen steigen um 3 % oder
um knapp 340 Millionen DM und damit deutlich
starker als die Ausgaben des Landeshaushalts.
Auch die Investitionspauschalen, die die Kommu-
nen nach eigenem Ermessen fir Investitionsvor-
haben einsetzen kdnnen, sind um knapp 14 %
auf 930 Millionen DM gestiegen.

Bei der Abrechnung des kommunalen Finanzaus-
gleichs flieRen den Stidten und Gemeinden im
Steuerverbund 2000 rund 840 Millionen DM mehr
zu als 1999, Das entspricht einem Plus wvon
6,3 %. Ohne diese erhéhten Zahlungen im Steu-
erverbund wiirde der Ausgabenanstieg im Haus-
halt 2000 des Landes bei 1,1 % liegen.

Mit den Entscheidungen zum Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2000 hat die Landesregierung ihre
Zusage, wonach der Anstieg der Schlisselzuwei-
sungen nicht hinter dem Anstieg des Landeshaus-
halts zuriickbleibt, mehr als erfilit. Zwischen
1895 und 2000 sind die Landesausgaben urn 9,3
%, die Schliisselzuweisungen dagegen um
11,4 % gestiegen. Das zeigt: Die Landesregie-
rung halt Wort. Sie redet nicht Gber kommunal-
freundliches Verhalten, sie handelt danach.

{Beifall bei der SPD}

Seit 1995 hat Nordrhein-Westfalen erhebliche
Leistungen zugunsten finanzschwacher L&nder
erbracht. Das sind in erster Linie die neuen Lan-
der. Von 1995 bis 1938 belaufen sich diese

Transfers aus Landerfinanzausgleich, Umsatzsteu-
erausgleich und Beitrdgen zum Fonds Deutsche
Einheit auf insgesamt mehr als 35 Milliarden DM.
Die jahrlichen Betrige liegen zwischen 8,5 und 9
Milliarden DM.

Im Jahr 2000 und in den Foigejahren mu2 mit
shnlichen Grofenordnungen gerechnet werden.
Das sind hohe Beitrage; weit mehr, als in den
ersten Schitzungen prognostiziert wurde. Auch
ein finanzstarkes Land wie Nordrhein-Waestfalen
kann dies nur mit grofRen Kraftanstrengungen
tragen,

{ber den Linderfinanzausgleich muf® verhandelt
werden. Die Mangel sind bekannt. Die geltenden
Ausgleichsregelungen belassen den ginzelnen
Landern zuwenig Anreize, die eigene Steuerkraft
auszuschépfen. Hier missen bessere, intelligente-
re Lésungen gefunden werden.

Allerdings missen bei allen Uberlegungen folgen-
de Pramissen gelten:

- Die Existenzgrundiage der Lander mufd ge-
wabhrt bleiben,

- Der Aufbau Ost muR sichergestellt und fortge-
fahrt werden.

. Die Reformvorschiige miissen, weil s keinen
anderen Weg gibt, mehrheitsfahig sein.

Ich bin sicher, daR wir zu vernGnftigen Losungen
kommen werden. Wenn die Anreizgerechtigkeit
im Finanzausgleich erhéht wird, kénnen alle Lén-
der davon profitieren, und dies starkt auch die
Eigenstindigkeit der Lander. Ich bin ebenso si-
cher, da®? die notwendigen Gesprédche auf Lander-
ebene in Gang kommen werden, wenn die laufen-
den Normenkontrollverfahren in Karlsruhe abge-
schlossen sind. Dies wird zum Jahresende erwar-
tet. Die mindlichen Verhandlungen sind fir den
22. und 23. September 1993 angesetzt.

Die neueste Initiative der Nehmerlander hat inhalt-
lich nicht viel Neues gebracht. Sie bestérkt mich
aber in meiner Auffassung, dal die Bereitschaft,
politische Lésungen zu suchen, vorhanden ist. Es
bestatigt die Haltung, die die Landesregierung von
Beginn an hatte.

Meine Damen und Herren, woran es in der Ver-
gangenheit fehlte, war VerlaBlichkeit, war Pla-
nungssicherheit in der Steuerpolitik. Es fehlte eine
solide Finanzierung von Steuerreformen. Mit der
von der neuen Bundesregierung beschlossenen
Steuerreform 1999/2000/2002 gibt es kraftige
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Steuersenkungen fir die Normalhaushalte, flr die
Familien, fiir den Mittelstand. Der Eingangssteu-
ersatz wird schrittweise auf 19,9 % und der Spit-
zensteuersatz auf 48,5 % gesenkt.

Das Existenzminimum wird stufenweise von =

knapp 12.400 DM auf 14.400 DM und von
24.800 DM auf 28.000 DM angehcben, Blrge-
rinnen und Blrger und auch die mittelsténdische
Wirtschaft werden ab dem Jahr 2002 um fast
42 Milliarden DM jahrlich brutto entlastet.

Eine solche Reform ist fir die &ffentliche Hand
nur in Stufen handhabbar. Die notwendige Teil-
finanzierung der Entlastungen durch Verbreiterung
der Bemessungsgrundlagen baut sich in den ein-
zelnen Rechnungsjahren nur langsam auf. Die
finanziellen Auswirkungen von Bund, Lédndern und

Kommunen sind nur im Rahmen_eines Stufenkon= -

zeptes kalkulierbar und auch nur so beherrschbar,

Wenn die volle Belastungswirkung des Steuerre-
formpaketes im Jahre 2002 einsetzt, missen alle
Ebenen des Staates zusammen Ausfélle von Uber
20 Milliarden DM tragen.

Meine Damen und Herren, damit werden sich die
Entlastungen der Biirger und die Belastungen der
&ffentlichen Kassen nicht erschdpfen. Ein weite-
rer wichtiger Gesetzgebungsschwerpunkt dieses
Jahres ist die Unternehmensteuerreform.

Ich habe immer gesagt: Die Steuerlast der Unter-

nehmen ist, insgesamt gesehen, im internationa- . .

len. Vergleich nicht zu hoch. Es gibt jedenfalls
keine seridsen finanzwissenschaftlichen oder be-
triebswirtschaftlichen Untersuchungen, die das
belegen wirden.

Aber, die Besteuerung der Unternehmen befindet
sich in einer Schieflage: Hohe Steuersétze bei
international einmalig groBzigigen Gewinnermitt-
lungsvorschriften unterminieren das Prinzip der
Besteuerung nach Leistungsfdhigkeit - damit er-
scheint der Standort Deutschland schlechter als
er wirklich ist.

Die alte Regierung hat es in den vergangenen
Jahren versdumt, die Unternehmensbesteuerung
auf die international verinderten Rahmenbedin-
gungen einzustellen. Das gilt fir die Steuersitze
wie fUr die Bemessungsgrundlage und das Sy-
stemn der Steueranrechnung. Dieser Riickstand
muld aufgeholt werden. Ein zeitgemiBes Unter-
nehmensteuerkonzept ist Gberfallig.

Besondere Probleme gibt es unbestreitbar bei den
Selbstandigen, die mit ihren Unternehmen pro
Jahr bis zu 200.000 DM Gewinn machen. Aber
gerade um die geht es. Da gibt es Korrekturbedarf

—.an den bisher vorliegenden Konzepten. Gerade die

Handwerker und die Mittelstandler in diesem Be-
reich missen entlastet werden.

Zur Finanzierung der Steuersatzsenkungen wird
es zur Streichung einer Vielzahl von Steuerver-
ginstigungen koemmen. Das ist auch ndtig. Nur
liber den systematischen Abbau weiterer Steuer-
verglinstigungen sind niedrige Steuersétze (iber-
haupt midglich. Nur, die notwendigen Schritte
miBRten gezielt und mit Augenmall erfolgen. lhre
Form muB verfassungsrechtlich einwandfrei ge-

.staltet, solide finanziert werden. Es gilt: Grlnd-

lichkeit geht vor Schnelligkeit!

Meine Damen und Herren, das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes vom 10. November hat der
alten Regierung bescheinigt, seit 12985 in ihrer
Familienpolitik nicht im Einklang mit dem Grund-
gesetz gewesen zu sein. Das Ziel der Reform muf2
jetzt eine Besserstellung aller Familien sein. Des-
halb wird. noch 1999 ein neues Gesetz ndétig,
denn ohne dieses Gesetz wirden nur Eltern mit
hohem Einkommen entlastet. Es gabe keine Ver-
besserung flir Steuerpflichtige mit kieinen und
mittleren Einkommen - erst recht nicht fir Eltern,
die wegen ihres geringen Einkommens keine
Steuern zahlen.

Mit dem Entwurf eines Familienentlastungsgeset-
zes der Bundesregierung wird dieses Ziel weit-
gehend erreicht. In einer ersten Stufe im Jahre

- 2000 wird ein einheitliicher Betreuungsfreibetrag

fur Kinder bis zu 16 Jahren zusatzlich zum Kin-
derfreibetrag eingefihrt. Um alle Familien besser-
zustellen, wird zusétzlich das Kindergeld fir das
erste und zweite Kind um 20 DM von 250 auf
270 DM monatlich angehoben.

Beide MalRnahmen fUhren nach Meinung und An-
gaben des Bundesfinanzministeriums zu einer

zusatzlichen Entlastung der Familien mit Kindern -

von rund 4 Milliarden DM in 200Q; 2003 werden
es b,5 Milliarden DM sein. Die Landesregierung
begriifit die fir die Entlastung der Familien ge-
planten Malnahmen.

Meine Damen und Herren, wir haben allerdings
bei Familienleistungsausgleich ein besonderes
Problem: das Verhéltnis zwischen Bund, Landern
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und Gemeinden beim Kindergeld. Im Grundgesetz
ist ausdriicklich verankert und im Finanzaus-
gleichsgesetz konkretisiert, da® das Verteilungs-
verhaltnis zur Finanzierung des Kindergeldes zwi-
schen Bund und Ladndern 74 zu 26 Prozent ent-
sprechen solle.

Bereits aus der Vergangenheit haben die Lander
hier einen Ausgleichsanspruch gegen den Bund.
Aber schon Waige! war nicht bereit, diesen An-
spruch der Linder zu erflilen. Nach dem Regie-
rungswechsel hat sich hier nichts gedndert. 2000
geht es um einen Streitwert von 4,7 Milliarden
DM, Hinzu kommen Altforderungen von knapp 10
Milliarden DM. Die Landesregierung wird die Erfll-
lung dieses Ausgleichsanspruches einfordern. Das
miissen wir auch im Interesse unserer Gemeinden
tun.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
hat die Reform der Familienbesteuerung sowie der
Unternehmensbesteuerung mit weiteren Stufen
der 6kologischen Steuerreform, einer Reform des
Wohngeldes und Einsparungen im Bundeshaushalt
zum "Zukunftsprogramm 2000" zusammenge-
falRt. Die geplanten Haushaltseinsparungen dieses
"Zukunftsprogramms 2000" sollen die Vorausset-
zungen fir die Ubrigen Reformprojekte schaffen.
Das Sparpaket des Bundes hat einen Umfang von
20 Milliarden DM mit steigender Tendenz in den
Folgejahren; es soll nicht bei diesen 30 Milliarden
DM bleiben.

Diese Einsparungen sind notwendig. Die Bundes-
republik hat in den letzten Jahren zu sehr von der
Substanz gelebt. Die aite Regierung ist fiir eine
Explosion der Bundesschulden von 314 Milliarden
DM 1982 auf 1.454 Milliarden 1998 verantwort-
lich,

{Beifall bei der SPD)

Das war nicht zu verantworten, das war unge-
recht, und es war auch unsozial.

Ich unterstiitze das Sparprogramm der Bundes-
regierung auch in seiner Gréenordnung. Es gibt
allerdings einen Punkt, an dem ich mit dem Bun-
desfinanzminister nicht einer Meinung sein kann:
wenn namlich dieses Sparpaket Mallnahmen vor-
sieht, die keine Einsparungen sind, sondern La-
sten auf Lander und Gemeinden verschieben. Der
Wegfall der origindren Arbeitsiosenhilfe bringt
Mehrkosten bei der Sozialhiife. Der Bund will sich
beim Wohngeld aus seiner anteilsmé&Bigen Finan-
zierung zuriickziehen, beim Unterhaltsvorschu®

seine Leistungen wverringern und die Lasten auf
die Lander und Gemeinden verschieben. Das, mei-
ne Damen und Herren, ging bei Waigel nicht, und
das wird auch bei Eiche! nicht gehen,

(Beifall bei der SPD)

Schon jetzt ist absehbar: Es wird ein schwieriger
ProzeR werden, bis alles Gesetzeskraft hat, denn
ein GroRteil der zu 4ndernden Gesetze hedarf der
Zustimmung des Bundesrates, und da hat zur Zeit
keine Seite eine Mehrheit. Komplizierte und auf-
wendige Beratungen im Vermittlungsausschul?
sind wahrscheinlich. Wir werden viele Fragen in
den nichsten Wochen und Monaten sehr sorgfél-
tig prifen. Fest steht: Ja zum Sparen und zur
Reform, aber kein Verschieben von Lasten auf
Lander und Gemeinden.

{Vorsitz: Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber)

Meine Damen und Herren, die Finanzpolitik befin-
det sich seit vielen Jahren in einem schwierigen
Fahrwasser. Die 6ffentlichen Gebietskorperschaf-
ten miissen ihre Einnahmen und Ausgaben ver-
stérkt unter langfristigen Perspektiven betrachten.
Finanzpolitik erschdpft sich nicht in der Aufstel-
lung und Beratung des jshrlichen Haushaltes, der
Eckdaten oder der Deckungsfahigkeit der Einnah-
men und Ausgaben. Entscheidend flur die Finanz-
politik ist die VerlaRlichkeit und Kontinuitét, bes-
ser die Nachhaltigkeit Gber Jahre. Das bedeutet

langfristige Planung, Rocksicht auf die nachfol-

genden Generationen und Aufrechterhaltung der
Politikfahigkeit fir die Zukunft.

Mit dieser Politik haben wir die Probleme der Ver-
gangenhaeit bewdltigt, und wir werden damit auch
die Zukunft meistern. Mit unserer Uber die Jahre
verantwortungsbewuften, soliden Finanzpolitik
werden wir die bevorstehenden Herausforderun-
gen meistern. Getragen von diesen Prinzipien,
lege ich lhnen den Haushalt 2000 und die mittel-
fristige Finanzplanung fir die Jahre 1999 bis
2003 vor. lch erwarte intensive und vielleicht
sogar faire Diskussionen liber diesen Haushait. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN})

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griber: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nunmehr das
Wort fiir die Landesregierung Herrn Innenminister
Dr. Behrens.
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